BEFRAGUNG NIEDERSACHSISCHER KOMMUNEN ZUR STEUERUNG
UND VERNETZUNG IM BILDUNGSBEREICH

Zielgruppe: Niedersachsische Landkreise, kreisfreie Stadte, Kommu-
nalverband besonderer Art oder auf eine landkreisiibergreifende
Kooperation bezogene Vernetzung der Akteure im Bildungsbereich,
die am Programm der Bildungsregionen in Niedersachsen teilnehmen
oder deren Beginn der staatlich-kommunalen Kooperationsvereinba-
rung bereits bekannt ist.
Methode: Standardisierte Online-Befragung mit 26 gréRtenteils
geschlossenen Fragen zu den Themen:
B Wie sehen die Strukturen zur Steuerung der Bildungsregionen aus?
B Mit wem bestehen Kooperationen/werden welche thematischen
Schwerpunkte bearbeitet?
Welche Projekte und MaRnahmen gehen auf die Initiative der
Bildungsregion zurlick?
Worin bestanden zu Beginn besondere Herausforderungen? Und
was ist noch zu tun?
Befragungszeitraum: 28. April bis 27. Mai 2016

Riicklaufquote: 50 Prozent

ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE: In der Organisationsform
der Bildungsregion sind Strukturen des Bildungsmanagements auf-
gebaut, die das Zusammenwirken von Bildungsinstitutionen und
-akteuren einer Region sichern und férdern. Dadurch wird auch die
Zusammenarbeit von Land und Kommune gestarkt. In vielen Bil-
dungsregionen sind die im Rahmenkonzept vorgegebenen Struktu-
ren und Inhalte bereits aufgebaut und mit Leben gefillt. Die prak-
tische, zielgerichtete Ausgestaltung von MaBnahmen verdeutlicht,
dass das abgestimmte Handeln in Bildungsregionen dazu beitragt,

strukturelle Schwierigkeiten zu Uberwinden.

Die Auseinandersetzung mit bildungsrelevanten Daten auf der stra-
tegischen und steuernden Ebene sollte mit der Zielsetzung der Wir-

kungsbetrachtung zuklnftig weiterentwickelt werden.

Bildungsregionen konnen als flexibel und inhaltlich gestaltbar angese-
hen werden: In den Bildungslandschaften in Niedersachsen wurden
Strukturen angelegt und Kooperationsbeziehungen aufgebaut, die
es ermdoglichen, auch auf besondere Herausforderungen - wie zum
Beispiel Zuwanderung und Integration - zeitnah zu reagieren und

zielgerichtete MaBnahmen zu entwickeln.
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NIEDERSACHSISCHE BILDUNGSREGIONEN

Ausgangspunkt flr die Implementierung der heutigen Bildungsregio-
nen war die Entwicklung eines Rahmenkonzeptes fur Bildungsregionen
durch eine interdisziplindr besetzte Projektgruppe. Das Rahmenkonzept
wurde mit dem Ziel erstellt, Anregungen fur die zukinftige Ausgestal-
tung von Bildungsregionen bereitzustellen. Die gewonnenen Einsichten
stammen aus der langjahrigen Praxis von Bildungsregionen, den ehe-
maligen ,Lernen vor Ort“-Kommunen sowie aus der wissenschaftlichen
Begleitforschung.

Das Rahmenkonzept soll Bildungsregionen bei ihrer Weiterentwicklung
als Orientierung dienen. Ziel der Arbeit in einer Bildungsregion ist die
bestmdgliche Unterstitzung der Bildungsbiografien der Menschen
durch ein abgestimmtes Bildungsangebot der verschiedenen Institu-
tionen und Akteure. Die Einrichtung einer Bildungsregion wird zwischen
einer Kommune und dem Land Niedersachsen auf kommunale Initiative
hin vereinbart. Bildungsregionen liegen in diesem Sinne in kommunaler
Zustandigkeit.

Das Land unterstitzt die Bildungsregionen in ihrer Entwicklung durch per-
sonelle Ressourcen. Ab dem 01. August 2017 ist insgesamt eine Unterstut-
zung in Hohe von rund zwei Millionen Euro jahrlich méglich. Grundsatzlich
sollen alle interessierten Landkreise und kreisfreien Stadte in Niedersach-
sen dauerhaft durch die Abordnung von Lehrkréften, in der Regel bis zur
Halfte der jeweils maRgeblichen Regelstundenzahl, unterstitzt werden
kénnen. Aufgabe dieser Bildungskoordinatoren und Bildungskoordina-
torinnen ist es unter anderem, schulische Erfahrungen in die bildungs-
regionale Arbeit einzubringen. Weiterhin beraten und unterstitzen die
Niedersachsische Landesschulbehérde und das Niedersachsische Lan-
desinstitut flr schulische Qualitatsentwicklung die Bildungsregionen in
ihrer Qualitatsentwicklung.

> Rahmenkonzept der Bildungsregionen und weitere Informationen:
www.transferagentur-niedersachsen.de/angebot/foerderprogramme/

Redaktion und Umsetzung: Stefanie Meier-Pohimann, Veronika Horn
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REGIONALE VERNETZUNG
IN BILDUNGSLANDSCHAFTEN

Das Ziel der bundesweiten bildungspolitischen Bemuhungen ist es, im Bildungsbereich
grundlegende Bedingungen zu schaffen, die allen Menschen bestmdgliche Entwicklungs-
chancen und Voraussetzungen fir eine gelingende Bildungsbiografie bieten. Fir die Reali-
sierung eines qualitativ hochwertigen und vielfaltigen Bildungsangebotes in einer Region
ist das abgestimmte Zusammenwirken der Bildungsinstitutionen und -akteure in Bildungs-
netzwerken und Bildungslandschaften von hoher Relevanz.

Vor diesem Hintergrund gehen Kommunen verschiedene Wege der Vernetzung. In Nie-
dersachsen kommt dem Programm der Bildungsregionen dabei eine groRe Bedeutung zu.
Das ,Rahmenkonzept fir Bildungsregionen in Niedersachsen” (siehe Ruckseite) versteht
sich als (Anregungs-)Modell fir die Praxis. Der Begriff ,Bildungsregion” bezeichnet eine auf
einen Landkreis, eine kreisfreie Stadt, einen Kommunalverband besonderer Art oder auf
eine landkreistibergreifende Kooperation bezogene Vernetzung der Akteure im Bildungs-
bereich. Die Zahl der teiinehmenden Kommunen in Niedersachsen hat sich vor allem in den
vergangenen beiden Jahren verdoppelt: Im Mai 2016 waren gut zwei Drittel aller nieder-
sachsischen Landkreise und kreisfreien Stadte (32 von 46 Kommunen) eine Bildungsregion.
Mittlerweile sind fast flachendeckend Bildungsregionen eingerichtet.

Fir eine Erhebung uber vorherrschende Steuerungs- und Vernetzungsstrukturen in
Kommunen bietet sich tiber den Kontakt in die Bildungsregionen eine Zielgruppe mit
vergleichbaren Organisationsformen, definierten Aufgabenfeldern und einheitlich
organisierten Ansprechpersonen.

STEUERUNG UND VERNETZUNG ALS HERAUSFORDERUNGEN

Das niedersachsische Rahmenkonzept enthalt bereits einige wichtige Hinweise, dennoch
stellt die praktische Ausgestaltung einer staatlich-kommunalen Verantwortungsgemein-
schaft die Beteiligten vor Herausforderungen. Zahlreiche Fragen beschaftigen Fachkrafte
an verschiedenen Stellen der kommunalen Verwaltung: Wie ist eine erfolgreiche Bildungs-
landschaft aufgebaut? Wie organisiert man sie effektiv und zielgerichtet? Wie sind Vernet-
zungsstrukturen aufgebaut, wer Ubernimmt welche Aufgabe?

Zur Orientierung bei der Auseinandersetzung mit diesen Fragestellungen kann die Abbil-
dung der bestehenden Steuerungs- und Vernetzungsstrukturen in den Bildungsregionen
fur den Transfer in weitere kommunale Bildungslandschaften genutzt werden. Der vor-
liegende Bericht gibt einen Uberblick: Er zeigt auf, an welchen Stellen Unterschiede in der
Organisationsform bestehen, wo sich einheitliche Konzepte und Strukturen abzeichnen
und welche Themen diskutiert werden. Die Ergebnisse der Befragung verstehen wir als
Diskussionsgrundlage. Sie bieten die Mdglichkeit, die eigenen Strukturen zu reflektieren
und gegebenenfalls anzupassen bzw. weiterzuentwickeln.

STEUERUNG UND VERNETZUNG INHALT:

IM BILDUNGSBEREICH - 1. Strukturen zur Steuerung

Ergebnisse einer Befragung 1.1. Die regionale Geschaftsstelle

niedersachsischer Kommunen 1.2. Das strategisch koordinierende Gremium
2. Vernetzungen und Themen
2.1. Schulische Bildung

Autorinnen: 2.2. Berufliche Aus- und Weiterbildung

Dr. Svetlana Kiel, 2.3. Berufsorientierung

Dr. Friederike Meyer zu Schwabedissen, 2.4. Integration

Transferagentur Niedersachsen 3. Gesamtfazit und Perspektiven

1. STRUKTUREN ZUR STEUERUNG

Bei der Umsetzung der in den Bildungsregionen abgestimmten MaRBnahmen uber-
nimmt die haufig als Bildungsbiiro eingerichtete regionale Geschaftsstelle operativ
koordinierende, unterstiitzende sowie ausfiihrende Funktionen und realisiert MaR3-
nahmen zur Wirkungsuberpriifung der Arbeit. Das strategisch koordinierende Gre-
mium ist flr die Zusammenarbeit von Land und Kommune sowie die konsensuale
Abstimmung der strategischen Ausrichtung verantwortlich. Verbindlich im Rahmen-
konzept genannte Mitglieder sind die Niedersachsische Landesschulbehérde, Vertre-
ter/-innen der Kommune sowie ,weitere flr Erziehung und allgemeine und berufliche
Bildung wesentliche Akteure”, die jedoch nicht naher spezifiziert werden. Wie werden
diese formalen MaRBgaben nun von den einzelnen Bildungsregionen umgesetzt?

1.1. DIE REGIONALE GESCHAFTSSTELLE

Die Anbindung der regionalen Geschéaftsstelle variiert: SRR Ealo =i 4=l =1 e [Flafs

angebun

regionen sind die Geschaftsstellen innerhalb der kommunalen Verwaltun

Davon sind sie in drei Kommunen als Stabsstelle organisiert, in acht innerhalb

eines bildungsbezogenen Fachbereiches angesiedelt und in drei Kommunen inner-
halb eines Fachdienstes. In zwei Kommunen liegt die Geschaftsstelle bei einem aul3er-
kommunalen Trager der Bildungsregion.

Im Durchschnitt ist die Geschaftsstelle mit drei bis vier Personen besetzt: sl M CInE
munen mit vier Personen, in fUunf Kommunen mit drei Personen, in drei Kommunen
mit jeweils zwei Personen sowie in zwei Kommunen mit einmal deutlich mehr als vier
Personen und einmal nur mit einer Person. Die Leitung der Geschaftsstellen variiert.
Acht werden von den kommunalen Bildungskoordinatoren und -koordinatorinnen,
vier von der jeweiligen Leitung des Fachdienstes, des Fachbereiches bzw. der Stabs-
stelle geleitet und lediglich drei Geschaftsstellen von der abgeordneten Lehrkraft.

Fur die zu erledigenden Aufgaben werden zwei Personen eingesetzt.

ements durch die abgeordnete Lehrkraft und einen|

el RE ERRVIEIgo g dEeliyd Dartber hinaus erkennen die Kommunen die Rele-

vanz des datenbasierten Handelns und binden das Bildungsmonitoring ein. In dieser
Funktion ist ein weiterer Mitarbeitender wertvoll (zumeist geférdert im Rahmen des
Programmes ,Bildung integriert”). Die Offentlichkeitsarbeit hat eine hohe Bedeutung im
Verantwortungsbereich der Geschaftsstelle, wird funktional aber nur teilweise besetzt.

1.2. DAS STRATEGISCH KOORDINIERENDE GREMIUM

e N REVEElsE obwohl ihm in den Kommunen eine umfangliche Rele-

vanz fur die operative Arbeit der regionalen Geschaftsstelle zugeordnet wird. Den
Ergebnissen dieser Abfrage zufolge wird ihm insbesondere eine beratende Funktion
zugeschrieben. Besonders hervorgehoben wird die Bedeutung des Gremiums auch
bei der Platzierung des Themenfeldes Bildung in der Offentlichkeit.

Die Zusammenarbeit wird Uber den Kooperationsvertrag hinaus bei einem Grol3teil
der Bildungsregionen durch eine schriftliche Vereinbarung geregelt. Den Vorsitz des
Gremiums fuhrt in den meisten Fallen die kommunale Ebene. In zwei Bildungsregio-
nen Ubernimmt der Landrat/die Landratin den Vorsitz, in acht der/die Dezernent/-in,
in einer Bildungsregion die Stabsstelle und lediglich in drei Bildungsregionen der/die
abgeordnete/-r Bildungskoordinator/-in.

BESCHAFTIGTE IN DER GESCHAFTSSTELLE

In allen Bildungsregionen ist eine
abgeordnete Lehrkraft beschdftigt

(14 halbe und zwei volle Stellen).

In neun Kommunen wird ein weiterer
Bildungskoordinator/eine weitere
Bildungskoordinatorin von kommunaler
Seite beschdiftigt (vier Vollzeit, fiinf Teilzeit).
In elf Geschdftsstellen ist zudem ein
kommunaler Mitarbeitender tdtig, davon
acht in Teilzeit, drei in Vollzeit.

In drei Geschdftsstellen sind wissenschaft-
liche Referenten/Referentinnen beschdftigt,
drei in Vollzeit und zwei in Teilzeit.
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Abbildung 1: In den regionalen Geschdfsstellen titige
Voll- und Teilzeitkrdfte.

TREFFEN DES GREMIUMS

Die Héufigkeit der Treffen variiert zwischen
zwei- und sechsmal pro Jahr:

2 x jéhrlich (4 Nennungen)

3 x jéhrlich (4 Nennungen)

4 x jahrlich (4 Nennungen)

6 x jahrlich (3 Nennungen)

Die Bildungsregionen, die dem Gremium
eine legitimierende Funktion zuschreiben,
weisen eine hohere Tagungsfrequenz auf,
treffen sich also ungleich héufiger.
Organisiert und nachbereitet werden die
Treffen durch die Geschdftsstelle.




