GELUNGENE KOOPERATION VON KOMMUNE MIT
FREIEN TRAGERN IN EINER BILDUNGSREGION

AUS DER PRAXIS I1l: LANDKREIS EMSLAND.

Hinter dem Landkreis Emsland liegt ein tiefgreifender
Strukturwandel - einst landwirtschaftlich gepragt, gibt es
heute einen Branchenmix aus Industrie, Dienstleistung,
Handwerk, Handel und Fremdenverkehr. Die Arbeits-
losenquote betragt aktuell drei Prozent, die Unterbe-
schaftigungsquote funf Prozent (Stand 12/2015). Diese
gute Entwicklung fuldt auch auf einer zukunftsweisen-
den Bildungspolitik. Der Landkreis Emsland ist einer der
Vorreiter bei der Vernetzung von Bildungstragern und
dem Ausbau kommunaler Bildungslandschaften. Die
Bildungsregion Emsland - 2005 gegriindet - ist eine der
altesten Bildungsregionen Deutschlands. Gemeinsam mit
dem Land Niedersachsen wurden im Lauf der Jahre die
far Bildung relevanten Akteure immer besser vernetzt -
von den Kindertagesstatten Uber die Schulen bis zu den
Statten der Erwachsenenbildung und der Wirtschaft.

1. Die Ergebnisse im Uberblick:
Was konnte mit dem Engagement erreicht werden?

Der Erfolg dieses Ansatzes ist messbar: 68 Prozent der
107 Schulen, die von 2005 bis 2009 im Rahmen der Bil-
dungsregion an dem Pilotprojekt ,Eigenverantwortliche
Schule” teilgenommen haben, wurde eine im Vergleich
zum Landesdurchschnitt signifikant héhere Schul- und
Unterrichtsqualitat attestiert. 36,6 Prozent der nieder-
sachsischen Schulen, die bei der ersten Schulinspektion
Uberragende Ergebnisse im Niveaubereich von 85 Pro-
zent erzielt haben und tberdurchschnittliche gute Schul-
abschlussquoten vorweisen kénnen, befinden sich in der
Bildungsregion Emsland. Auch erste Ergebnisse einzelner
Schulen in der aktuell neuen zweiten Schulinspektionen
bestatigen diesen Trend. Der Landkreis Emsland versteht

2. Der Ausgangspunkt:

" Der Landkreis Emsland und die Partner
sind dazu bereit, den eingeschlagenen
Weg in der Bildungsregion Emsland
weiterzugehen und so dem demografi-
schen Wandel und dem Fachkrafteman-
gel aktiv zu begegnen. Denn wir sind

davon uberzeugt: Investitionen in die
Bildung zahlen sich aus. Fur jeden per-
sonlich, aber auch fur den Erfolg und die
Zukunftsfahigkeit der ganzen Region.”

Reinhard Winter, Landrat des
Landkreises Emsland

diesen Erfolg als Ansporn, die Bildungsregion Emsland
mit Unterstutzung des Landes Niedersachsen weiter aus-
zubauen. So sind mittlerweile 162 von 173 Schulen und
123 von 139 Kindertagesstatten im Emsland auch Mit-
glied in der Bildungsregion. Sie alle vernetzen sich, tau-
schen sich aus und arbeiten immer enger zusammen.
Bisher sind vierzehn Schulverbiinde entstanden, die sich
immer mehr zu regionalen Bildungsverbinden entwi-
ckeln. Ein Beispiel ist die ,Bildungslandschaft Obenende”
in Papenburg. Hier gibt es eine enge Kooperation zwi-
schen Kitas, Grund- und weiterfihrenden Schulen, der
Erwachsenenbildung und Einrichtungen der stationaren,
teilstationdaren und ambulanten Jugendhilfe.

Was hat maBgeblich dazu beigetragen, dass das Vorhaben aufgegriffen und geférdert wurde?

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, der
Migration und der Anforderungen aufgrund der zuneh-
menden Technisierung und Digitalisierung ist die Um-
setzung des Konzeptes vom Lernen im Lebenslauf ein
grundsatzliches Ziel des Netzwerkes Bildungsregion
Emsland. Der Bildungsbegriff ist dabei also nicht allein

3. Der aktuelle Status:

auf Schule und Ausbildung beschrankt. Damit die Inte-
gration in das Bildungssystem, in die Gesellschaft und den
Arbeitsmarkt gelingt, bedarf es einer mdglichst intensiven
und nachhaltigen Férderung. Das gilt fur Einheimische
wie - gerade im Hinblick auf die aktuellen Herausforde-
rungen - auch fur Zugewanderte.

Wie sind die Beteiligten heute eingebunden und mit welchen Ressourcen sind sie ausgestattet?

Der Landkreis Emsland fordert die Weiterentwicklung
der Bildungsregion Emsland - ideell und finanziell. Auch
die freien Trager - im Emsland insbesondere die katho-

18 Transferagentur Kommunales
Bildungsmanagement Niedersachsen

lische Kirche - und die Kommunen engagieren sich. Fur
die Mitgliedseinrichtungen zahlen sie alle in einen Bil-
dungsfonds ein: Das ist ein Euro fur jedes Kind, jede

Schulerin, jeden Schtler. Dieser Regionale Bildungs-
fonds fordert einrichtungsubergreifende Fortbildungen
und viele Veranstaltungen der Bildungsregion Emsland.
Dabei versteht sich der Landkreis als Multiplikator guter
Ideen im Sinne eines breiten Fortbildungsangebotes fur
das Fachpersonal in den Bildungseinrichtungen. Das
starkt die tragertbergreifende Kooperation in den Schul-

4. Die Sichtbarkeit:

Landkreis Emsland

Flache: 2.881,4 km?
Einwohner: 315.757

Bevolkerungsdichte:
110 Einwohner je km?2

verbinden und kommunalen Bildungslandschaften -
und so gelingen im Emsland flieBende Ubergange bei-
spielsweise von den Kitas in die Schulen: Abschlisse
werden so zu Anschlissen.

Wie konnte der Erfolg gemessen und publik gemacht werden?

Wie erfolgreich die Aktivitat der Bildungsregion Emsland
ist, zeigt etwa das Beispiel des tragerubergreifenden
Arbeitskreises ,Qualitatsentwicklung in Kitas”. Dem Gre-
mium gehoren neben kommunalen auch Vertreter der
freien Trager und des Niedersachsischen Institutes fur
frahkindliche Bildung und Entwicklung (Nifbe) an. Gemein-
sam wurde ein tragertbergreifendes Konzept fur Quali-

5. Die Gelingensfaktoren und Hemmnisse:

tatsstandards in Kitas in der Bildungsregion entwickelt.
Dadurch gilt fur alle Kitas der Bildungsregion ein einheit-
licher Mindeststandard - egal, ob der Trager kommunal,
kirchlich, ein Wohlfahrtsverband oder ein privatwirtschaft-
licher ist. Ein solches Konzept in der frahkindlichen Bil-
dung ist landesweit nahezu einzigartig. Eltern und Kinder
profitieren davon - auch durch einheitliche Beitrage.

Was war besonders forderlich fur die Umsetzung? Welche Hemmnisse waren zu bewaltigen?

Die Arbeit der Bildungsregion bedarf der Koordination.
Zustandig dafur ist die Geschaftsstelle der Bildungsre-
gion Emsland mit dem Bildungsburo, das seinen Sitz im
Meppener Kreishaus hat. Die unmittelbare Anbindung
an den Fachbereich Bildung macht die Kommunikation
mit der Verwaltung einfach. Seit 2005 unterstitzt das
Land Niedersachsen diese Arbeit, indem es eine Lehr-
kraft als Bildungskoordinator an den Landkreis abord-
net, die das Bildungsburo leitet. Hier wird die Vernetzung
innerhalb der Bildungsregion vorangetrieben, program-
matisch gearbeitet bzw. die Arbeit der Arbeitskreise
federfuhrend begleitet. Die Arbeitskreise agieren selbst-
standig und berichten an die Regionale Steuergruppe.

Ein Schwerpunkt der vergangenen Jahre war und ist
die schulische und vorschulische Bildung. Als Nachstes
stehen die personliche und kulturelle Bildung auf der
Agenda: Viele weitere Institutionen dieser Bildungsbe-
reiche wollen Mitglied in der Bildungsregion werden.
Damit erweitert sich das Netzwerk der Bildungsregion
malgeblich unter dem Gesichtspunkt des lebenslangen
Lernens. Reibungslos lauft der Vernetzungsprozess nicht
immer. Gegen etwaige Befindlichkeiten zwischen den
Akteuren helfen Sachlichkeit und die Einigung auf ein
gemeinsames Bildungsverstandnis in dem Bewusstsein,
nur gemeinsam wirklich erfolgreich zu sein. Denn, so
Landrat Reinhard Winter: ,Unser Kapital ist Bildung.”

Regionale Steuergruppe

Bildungsbiiro

= Landesschulbehdrde
(AuRenstelle Meppen)

= Kommunaler Trager

= Landrat = Freier Trager

= Kultusministerium = Wirtschaft

= Sieben standige Vertreter
aus den Arbeitskreisen

= Kreistag = Bildungsbiro

Bildungskoordinator
:: = Bildungsmonitoring

j = Bildungsmanagement

Arbeitskreis entsendet vier Vertreter
(Kindertagesstatten, Grundschulen,
Sekundarbereiche I/ll, BBS)

Kindertagesstatten Wirtschaftsverband
= Grundschulen Emsland
= Férderschulen / = IHK
Tagesbildungsstatten Kreishandwerkerschaft
Ober-, Realschulen Berufsbildungs- und
Gymnasien Technologiezentren
= Berufsbildende Schulen = Arbeitgeberverbande
= Gewerkschaften
= Deutsche Lehranstalt
= Arbeitskreis Qualitats- fur Agrartechnik

sicherung in Kitas (DEULA Freren)
= ortliche Schulverbiinde = Sonstige Verbande
und Bildungslandschaften = Hochschulen

= Profil S (Schulsozialarbeit)
= Interessengemeinschaft
Schulleitungen Emsland

Arbeitskreis Vorschulische / Arbeitskreis
Schulische Bildung Berufliche Bildung
. -

Arbeitskreis Arbeitskreis
Kulturelle Bildung Personliche Bildung
. -

Kreissportbund Ludwig-Windthorst-Haus
= Musikschulen = Historisch-6kologische
= Kunstschulen Bildungsstatte Papenburg
= Theaterpadagogisches = Katholische/Evangelische
Zentrum Erwachsenenbildung

Volkshochschulen
Kolping Bildungswerk
Jugendbildungsstatte
Marstall Clemenswerth
Landliche
Erwachsenenbildung
Bildungswerk der
Niedersachsischen
Wirtschaft

= Buchereien
= Museen
= Theater

Schematische Darstellung: Organisation und Aufbau der Bildungsregion Emsland (Quelle: Landkreis Emsland)

Text: Jorg Vollbrecht, Bildungsburo,
Landkreis Emsland P Kontakt




